PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORA RICA

PACO MUNICIPAL PREFEITO ROLANDO EMBOAVA DA COSTA
Estado de Sdo Paulo

Rua Simao de Oliveira, n.° 150 — Centro — Flora Rica - SP
CEP 17870-000 - Fone - (18) 3866-1308 e-mail: nrefeitura@florarica.sn.aov.br

LEI N° 1.080, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2021.
DispGe sobre as DIRETRIZES ORCAMENTARIAS para elaboracdo

e execucao da Lei Orcamentaria Anual para 2022 e da outras

providéncias.

GILBERTO SANCHES GOMES, Prefeito do Municipio de Flora Rica,
Estado de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe séo conferidas

por Lei, etc.

PROPOE O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Capitulo | 3
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO. 1.° - Esta Lei estabelece as metas e prioridades da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2022, orienta a elaboracdo da respectiva Lei
Orcamentaria e dispbe sobre assuntos determinados pela Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, pela Lei Federal n° 4.320/64 e Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

ARTIGO 2.° - A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangerd os Poderes
Legislativo, Executivo, seus fundos e érgdos da administracdo direta, observando-
se 0s seguintes objetivos:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social,

Il — promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econémico;

Il — reestruturagcdo e reorganizacdo dos servicos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e arrecadacéo;

IV — assisténcia a crian¢a e ao adolescente;

V — melhoria na infra-estrutura urbana do municipio;

VI — oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagéo
carente, através do Sistema Unico de Salde - SUS;

VIl — austeridade na gestao dos recursos publicos;

VIl — promover o equilibrio orcamentério, tanto na previsdo como na
execugao orcamentaria,;

IX — modernizacdo da acdo governamental; e

X — prioridade de investimentos nas areas sociais.
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Capitulo 1l
DAS METAS E PRIORIDADES

ARTIGO 3.° - As metas da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2022
estardo estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual relativo ao periodo de
2022-2025 e respectivos aditamentos, e especificadas nos Anexos V- Descricdo dos
Programas Governamentais, VI- Unidades Executoras e A¢bes e o de Prioridades e Metas,
gue fazem parte integrante desta Lei.

Capitulo Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS
RISCOS

ARTIGO 4.° - As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2022 sao
aguelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, que é parte integrante desta Lei,
desdobrados em:

Tabela 1 — Metas Anuais;

Tabela 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Tabela 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Tabela 4 — Evolucdo do Patrimonio Liquido;

Tabela 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacgéo de
Ativos;

Tabela 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

Tabela 7 — Avaliagdo da situagéo financeira e aturial do Regime Proprio de
Previdéncia Social;

Tabela 8 — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita; e

Tabela 9 — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico — As tabelas 1 e 3 de que trata o caput S0 expressas em
valores “correntes” e “constantes”. Caso ocorra mudanca no cenario macro-econémico do
pais, seus valores poderdo ser alterados, conforme Decreto do Executivo.

ARTIGO 5.° - Integra esta Lei, 0 Anexo denominado “Anexo de Riscos Fiscais”, onde s&o
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
com indicacdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venha a se
concretizarem.
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Capitulo IV N 3
B DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2022

ARTIGO 6.° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2021, a Lei Orcamentéria
Anual podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagcam parte do Plano
Plurianual correspondente ao periodo de 2022-2025 e respectivos aditamentos, e das
prioridades desta Lei.

ARTIGO 7.° - A Lei Orgcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacédo do patrimdnio publico, nos termos do art. 45, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico — Considera-se adequadamente atendidos os projetos
cuja realizacdo fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em
vigéncia.

ARTIGO 8.° - Para fins do disposto no art. 16, § 3° da Lei Complementar n°® 101,
consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente que ndo ultrapasse, para
obras e servigos de engenharia, o limite do inciso | e, para outros servigos e compras, 0
limite do inciso Il, ambos incisos do art. 24, da Lei n® 8.666, de 1993, bem como aquelas
despesas que, pela natureza de entradas compensatoérias no ativo e passivo financeiros,
sejam escrituradas extraorgcamentariamente.

ARTIGO 9.° - Quando da execucdo de programas de competéncia do municipio, podera
este adotar a estratégia de repassar recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos,
desde que autorizados em lei especifica municipal, e se destinem a suplementar agfes ja
desenvolvidas por tais entidades e, ainda assim, desde atuem nas areas de educacdao,
saude ou assisténcia social, definindo-se, ademais, forma e prazos para prestacdo de
contas.

Paragrafo Unico — Os recursos de que trata este artigo somente poderao
ser aplicados na atividade fim da entidade, cabendo a esta formular Plano de Trabalho
contendo proposta e perspectivas para aplicacdo dos recursos.

ARTIGO 10. — As transferéncias financeiras entre entidades dotadas de personalidade
juridica propria, assim como os fundos especiais, que compdem a Lei Or¢camentaria, ficam
condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras e demais legislacao
aplicavel, ndo sendo aplicado o disposto no artigo anterior.

ARTIGO 11. — Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei Or¢camentaria do exercicio de
2022, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das
receitas municipais.

§ 1° - Integrardo a programacado financeira e o0 cronograma de
desembolso:

| — Eventual estoque de restos a pagar processados de exercicios
anteriores; e
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Il — Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2° - O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao
pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado do municipio em relagéo as
despesas de carater discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais
existentes.

§ 3° - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas
de acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando-se o limite maximo
estabelecido no art. 29-A da ConstituicAo Federal de 1988, introduzido pela Emenda
Constitucional n.° 58, de 23 de setembro de 2009

ARTIGO 12. — A lei Orcamentéria contera reserva de contingéncia equivalente a, no
minimo, 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida prevista na proposta orcamentaria,
destinada a:

| — atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos; e
Il — cobertura de créditos adicionais.

ARTIGO 13. — Na forma do art. 13 da Lei Complementar n® 101, até 30 (trinta) dias apos a
publicagdo da Lei Orgcamentéria de 2018, o Poder Executivo estabelecera metas bimestrais
para a realizacdo das receitas estimadas.

§ 1° - Na hipétese de ser constatada, ap6s o encerramento de cada
bimestre, frustragdo na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos
resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, por atos proprios a serem adotados nos trinta dias
subsequentes, determinardo a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, em
montantes necessarios a preservacao dos resultados estabelecidos.

§ 2° - Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam
0 menor impacto possivel nas acdes de carater social, particularmente em se tratando de
educacao, saude e assisténcia social.

§ 3° - N&o se admitird limitagdo de empenho e movimentacao financeira
nas despesas vinculadas, caso a frustracdo na arrecadacdo ndo esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

§ 4° - Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira as despesas que constituam obrigacGes legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servico da divida e precatorios judiciais.

8§ 5° - Sera dada prioridade, na limitacdo de empenho, as despesas
relacionadas a investimentos e inversdes financeiras, desde que n&o vinculadas a
convénios e demais recursos vinculados, bem como nao se fizerem necessarias em razao
de calamidade publica e demais incidentes que demandem acdes urgentes por parte do
Poder Publico.

8§ 6° - A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira também sera
adotada na hipOtese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida
consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que
dispde o art. 31 da Lei Complementar n® 101.
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ARTIGO 14. — A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata os
paragrafos do artigo anterior, podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao
de frustracdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes, sem prejuizo de cautela de
contingenciamento de despesas entre as unidades orgamentérias.

ARTIGO 15. — Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade
de outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termo de
acordo, ajuste ou congénere e haja recursos orcamentérios disponiveis.

ARTIGO 16. — O Projeto de Lei Orgcamentaria sera elaborado de forma consolidada, em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com os dispositivos contidos no art. 165,
88 59, 69, 7° e 89, da Constituicdo Federal, com os da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, assim como os da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como
aos constantes na Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional e atualizages posteriores.

§ 1° - A Lei Orcamentéaria compreendera:
| — 0 orcamento fiscal; e
Il — 0 orgamento da seguridade social.

§ 2° - Os orgcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa, modalidade de aplicacdo e elementos de despesa, nos termos do art. 15, da
Lei Federal n® 4.320/64, bem como nos do Comunicado SDG n° 20/2006 do TCESP.

ARTIGO 17. — A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria para o
exercicio de 2022 e a remetera ao Executivo Municipal até 30 (trinta) dias antes do prazo
previsto para remessa do projeto de Lei Orgamentéria Anual aquele Poder, salvo se outro
prazo estiver previsto na Lei Organica do Municipio.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder
Legislativo, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo determinado no caput deste artigo,
sua proposta orcamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da Receita Corrente Liquida e as respectivas memorias de calculo,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei Complementar n° 101.

Capitulo V N
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

ARTIGO 18. — As despesas com pessoal e encargos obedecerédo ao disposto no artigo 169,
da Constituicdo Federal e art. 20 da Lei Complementar n® 101.

8§ 1° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

§ 2° - O limite de que trata este artigo ndo podera ultrapassar o limite
méximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
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Il — 54% (cinqUenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 3° - Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo n&do
serdo computadas as despesas:

| — de indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;
Il — relativas a incentivos a demisséo voluntéria;

Il — decorrentes de decisdo judicial, cujo fato gerador seja anterior ao
periodo de apuracdo da despesa total de pessoal, periodo este estabelecido no § 1°;

IV — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicbes dos segurados; e

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201, da
Constituicdo Federal.

ARTIGO 19. — A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20, da
Lei Complementar n° 101, sera realizada ao final de cada quadrimestre.

§ 1° - Se a despesa total com pessoal do exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6Orgédo referido no art. 20, da Lei
Complementar n® 101, que houver incorrido no excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial, bem como a reviséo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungao;
Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria, falecimento,
exoneracdo ou demissédo de servidores das areas de educacédo, saude e seguranca; e

V — contratacdo de hora extra, salvo nos casos de relevantes interesses
publicos, que ensejam casos de calamidade publica, risco ou prejuizo para a sociedade, na
execucdo de programas emergenciais de salde publica ou em situagBes de extrema
gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 2° - A autorizacdo para contratacdo de hora extra, no ambito do Poder
Executivo nas condi¢cfes estabelecidas no paragrafo anterior, € de exclusiva competéncia
do Prefeito Municipal.

ARTIGO 20. — O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no art. 169, 8§ 1° da Constituicdo Federal, devera ser realizado
mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos arts. 20 e, 22,
paragrafo Unico, todos da Lei Complementar n® 101, e cumpridas as exigéncias previstas
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nos arts. 16 e 17, do referido diploma legal, estando autorizado o aumento da despesa com
pessoal para:

| — concessd@o de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargo, empregos e fungdes ou alteracdo de estruturas de carreiras; e

Il — admisséo de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

| — prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — lei especifica para as hipéteses previstas no inciso | do caput; e
[ll — observancia da legislacdo vigente no caso do inciso Il do caput.

§ 2° - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

ARTIGO 21. — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, da
Lei Complementar n° 101, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no § 1°, do art. 19 desta lei, 0 percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. No caso do inciso |, do 8 3°, do art. 169 da Constituicdo
Federal, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos, como pela extingdo
de func¢des, gratificacdo e demais verbas de caréater eventual.

Capitulo VI N
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

ARTIGO 22. - Todo projeto de lei enviado pelo Poder Executivo versando sobre concesséo
de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, devera atender ao disposto no art. 14, da Lei Complementar n°
101.

ARTIGO 23. — O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| — revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distor¢oes;

Il — revogacgOes das isengdes incondicionadas e por prazo indeterminado,
que contrariem o interesse publico e a justica fiscal;
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lIl — revisdo das taxas, objetivando sua adequacédo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV-atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario; e

V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucdo fiscal
e arrecadacao de tributos.

ARTIGO 24. — Caso a Lei Or¢camentaria nao seja aprovada até o Ultimo dia do exercicio de
2021, fica autorizada a realizacdo das despesas até o limite mensal de um doze avos de
cada programa da proposta original remetida ao Legislativo, enquanto perdurar a ndo
aprovacéao.

ARTIGO 25. — O Chefe do Poder Executivo estd autorizado, nos termos da Constituicdo
Federal e da Lei Federal n°® 4.320/64, a:

| — abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 10%
(dez por cento) do total da despesa fixada para o exercicio de 2022, desde que haja
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do de justificativa;

Il — abrir créditos suplementares, tendo como fonte de recurso a anulagao
parcial ou total do saldo existente na dotacdo consignada como Reserva de Contingéncia,
nos termos do art. 12, inc. |, desta lei, ap6s o final do més de setembro do ano de 2022,
desde que ndo haja previsdo de quaisquer passivos contingentes e outros riscos fiscais
capazes de afetar as contas publicas;

[ll — intercambiar recursos de uma mesma categoria de programacao e do
mesmo O6rgao, mediante decreto, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa
fixada para 2022;

IV — contingenciar parte das dota¢fes, quando a realizacdo da receita
demonstrar-se aquém da prevista, comprometendo assim, os resultados nominal e primario
estabelecidos nesta Lei; e

V — contratar operacdes de crédito, ainda que por antecipacao da receita
orgamentaria, nos precisos termos do § 8°, do art. 165, da Constituicdo Federal.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacéo;

lIl — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dota¢des orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei.

§ 2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.
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§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° - Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.

§ 5° - Entende-se por categoria de programacéao, para fins do inciso Ill do
caput, aquelas despesas que fazem parte da mesma classificagéo funcional-programética e
que pertencam ao mesmo 0Orgdo e unidade or¢camentaria, ndo importando a classificacao
econdmica da despesa, se corrente ou de capital.

§ 6° - Nao onerardo o limite previsto no inciso | os créditos:

| — destinados a suprir insuficiéncias nas dotagBes orcamentarias relativas
a despesas a conta de recursos vinculados, inclusive os pertencentes a autarquias
previdenciarias, observando, para tanto, a vedacdo imposta pelo art. 167, inc. VI, da
Constituicdo Federal e o disposto no inc. |, do art. 25, da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
bem como seu § 1°;

Il — destinados a cobertura de despesas a conta das receitas proprias de
autarquias e fundacoes; e

Il — abertos nos termos dos incisos Il e lll, do caput deste artigo.

§ 7° - Os percentuais definidos nos incisos | e lll, do caput deste artigo,
serdo apurados de forma autdbnoma.

ARTIGO 26. — O Poder Legislativo enviara mensalmente ao Poder Executivo o balancete
mensal para consolidagédo da contas, até o décimo quinto (15°) dia do més subsequiente ao
encerrado.

ARTIGO 27. — A concessado de subvencdes sociais e auxilios a Instituicdes sem fins
lucrativos, que prestem servicos nas areas de salde, assisténcia social, educacédo e
cultura, dependera de autorizacao legislativa especifica, onde o valor a ser repassado sera
definido com base no custo-beneficio dos servicos prestados por tais entidades né&o-
governamentais.

Paragrafo Unico — As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criacdo e 0s
ajustados entre as partes.

ARTIGO 28. — O Poder Executivo enviara até 30 de setembro de 2021 o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, devidamente consolidado, a Camara Municipal, que o apreciara até o
final da Sesséo Legislativa, devolvendo-o0 a seguir para sangao.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORA RICA

PACO MUNICIPAL PREFEITO ROLANDO EMBOAVA DA COSTA
Estado de Sdo Paulo

Rua Simao de Oliveira, n.° 150 — Centro — Flora Rica - SP
CEP 17870-000 - Fone - (18) 3866-1308 e-mail: nrefeitura@florarica.sn.aov.br

ARTIGO 29. — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, surtindo seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2022.

Flora Rica, 27 de Novembro de 2021.
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GILBERTOI‘-SA‘N HES GOMES
Prefeito de*Flora Rica/SP

*Registrado e Publicado por Afixacdo em data supra
Secretaria da Prefeitura de Flora Rica, em 27 de Novembro de 2021.
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